
 

 
 

 

SETTORE 4 ENTRATE 

 
CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEL 

CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA 

DURATA TRIENNALE 01.04.2024/31.03.2027 
 

CIG: B08EAA544C 
 

BANDO E DISCIPLINARE DI GARA 
 

 
N.   

1 Stazione appaltante COMUNE DI PONTE SAN PIETRO 

Piazza Libertà n. 1 

24036 Ponte San Pietro (BG) 
Telefono 035 6228411 

pec: comunepontesanpietro@legalmail.it 
Sito: www.comune.pontesanpietro.bg.it 
Responsabile del progetto: dott. Valeri Peruta Andrea 

2 Procedura di aggiudicazione La gara verrà espletata con procedura di cui all’articolo 
dell’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023 (procedura negoziata 
senza previa pubblicazione del bando) mediante l’ausilio di 
piattaforma digitale e l’utilizzo di modalità di comunicazione 
in forma elettronica. 
Gli operatori invitati sono stati individuati mediante 
manifestazione di interesse. 

3 Importo della concessione 
Importo del contratto 
Aggio posto a base di gara 

Il valore presunto dei servizi oggetto di concessione è 
stimato in Euro 200.00,00 annui, per complessivi Euro 
600.000,00 per il triennio. 
Al concessionario verrà riconosciuto un aggio pari a quello 
offerto in sede di gara; l’aggio posto a base di gara è del 
15%. Non saranno accettate offerte superiori all’aggio 
posto a base di gara. 
L’importo presunto del contratto sarà determinato 
dall’applicazione dell’aggio offerto al valore presunto della 
concessione per il triennio. 

4 Criterio di aggiudicazione e 
forma del contratto 

L’aggiudicazione del servizio avverrà secondo il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 108 comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 36/2023. 
L’aggiudicazione avverrà sulla base del punteggio 
attribuito, con un massimo di 100 punti, così ripartiti: 
punti 70 offerta tecnica 
punti 30 offerta economica 
Le specifiche per l’attribuzione dei punteggi relativi 
all’offerta tecnica ed all’offerta economica sono riportati nel 

mailto:comunepontesanpietro@legalmail.it
http://www.comune.pontesanpietro.bg.it/


disciplinare di gara, allegato al presente bando. 
Il Comune si riserva di non aggiudicare la concessione 
qualora nessuna offerta risulti conveniente. 
La concessione verrà aggiudicata anche in presenza di 
una sola offerta, purchè ritenuta valida. 
Il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa 
e conterrà le obbligazioni principali per le parti. 

5 Oggetto della concessione e 
durata 

Servizio di gestione, accertamento e riscossione, anche 
coattiva, del canone unico patrimoniale (occupazione suolo 
pubblico, esposizione pubblicitaria e canone mercatale), 
nonché di eventuale invio di segnalazioni qualificate mirate 
alla compartecipazione all’accertamento erariale. 
CPV: 79940000-5 servizi organismi di riscossione 
La durata della concessione è triennale, con decorrenza 
dal 01.04.2024. 

6 Descrizione dei servizi  Per la descrizione dettagliata dei servizi oggetto di 
concessione, si rimanda al capitolato speciale d’oneri. 

7 Ufficio dove chiedere 
documenti e/o informazioni 

Le informazioni necessarie potranno essere richieste sulla 
piattaforma. In alternativa potrà essere contattato l’Ufficio 
Entrate del Comune di Ponte San Pietro 

Piazza Libertà n. 1 

Telefono 035 6228452-453 

8 Soggetti ammessi alla gara Sono ammessi a partecipare alla procedura di affidamento 
gli operatori economici che hanno presentato 
manifestazione di interesse 

9 Modalità di partecipazione alla 
gara, documenti da 
presentare, compilazione e 
presentazione dell’offerta 

Nell’allegato al presente bando sono elencate le modalità 
di: 
- partecipazione alla gara 

- compilazione e presentazione dell’offerta 

- documenti da presentare a corredo dell’offerta 

- procedure di aggiudicazione dell’appalto 

10 Requisiti di ordine generale  Gli operatori economici devono essere in possesso, a 
pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti 
dal D.Lgs. n. 36/2023. 
La verifica del possesso di tali requisiti avverrà accedendo 
al FVOE (fascicolo virtuale operatore economico). 
Le circostanze di cui all’art. 94 del D.Lgs. n. 36/2023 sono 
causa di esclusione automatica, mentre la sussistenza di 
cause di cui all’art. 95 è accertata previo contraddittorio 
con l’operatore economico. 

11 Requisiti di idoneità 
professionale 

a) Iscrizione nel Registro delle Imprese per attività 
pertinenti all’oggetto della concessione 

b) Iscrizione all’Albo del Ministero dell’Economia e delle 
Finanze di cui al comma 1 art. 53 del D.Lgs. n. 
446/1997 e al Decreto Ministero delle Finanze n. 
289/2000 e s.m.i., con richiamo all’art. 3bis del D.L. n. 
40/2010 convertito con Legge n. 73/2010 e tenuto conto 
delle disposizioni di cui all’art. 1 comma 807 lettera a) 
della Legge n. 160/2019.  

12 Requisiti di capacità 
economica e finanziaria 

Fatturato medio nel settore di attività oggetto della 
concessione, nei tre anni solari precedenti alla presente 
procedura, pari ad almeno Euro 600.000,00  

13 Requisiti di capacità tecnica e 
professionale 

a) Svolgimento del servizio oggetto della concessione negli 
ultimi tre anni, con buon esito e senza risoluzione 
anticipata per colpa del concessionario, in Comuni con 
popolazione residente pari o superiore a 10.000 abitanti 



b) Svolgimento del servizio di invio segnalazioni qualificate 
mirate alla compartecipazione all’accertamento erariale 
per conto di almeno tre Comuni con popolazione 
residente pari o superiore a 10.000 abitanti (solo se 
l’operatore economico ha dichiarato di voler svolgere 
questa attività) 

Per ogni Comune dovrà essere fornito un elenco dei 
principali servizi svolti nell’ultimo triennio con indicazione 
dei rispettivi periodi. 
La comprova del requisito avverrà con la produzione di  
certificati/attestazioni rilasciati dall’Ente contraente, con 
indicazione dell’oggetto, dell’importo e del periodo 
contrattuale. 
c) Possesso certificazione ISO 9001:2015 in corso di 

validità 
d) Avere nel proprio organico dipendenti abilitati alla 

funzione di Ufficiale della Riscossione alla data di 
affidamento della gara, allegando la relativa abilitazione 
rilasciata da organo competente 

14 Contributo ANAC Il contributo ANAC da versare è pari ad Euro 77,00 
utilizzando il portale dei pagamenti messo a disposizione 
dell’Autorità. La ricevuta dell’avvenuto pagamento, con 
indicazione del CIG di riferimento della procedura, dovrà 
essere allegato ai documenti di offerta. 

 

15 Garanzia a corredo dell’offerta 

e garanzia definitiva 

La cauzione provvisoria non viene richiesta ai sensi 
dell’art. 53 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023. 
L’aggiudicatario, per la sottoscrizione del contratto, dovrà 
costituire una garanzia definitiva, ai sensi del combinato 
disposto degli artt. 53 e 117 del D.Lgs. n. 36/2023. 

16 Sopralluogo facoltativo L’operatore economico potrà effettuare il sopralluogo per la 
presa visione degli impianti pubblicitari presenti sul 
territorio. 
Per appuntamento telefonare all’Ufficio Entrate negli orari 
di apertura (035 6228452- 477) 

17 Avvalimento L’istituto dell’avvalimento è disciplinato dall’art. 104 del 
D.Lgs. n. 36/2023. 
Non è consentito l’avvalimento per i requisiti generali e 
l’iscrizione alla CCIAA. 
Per l’avvalimento deve essere compilata la sezione del 
DGUE relativa. 
Deve essere allegato all’offerta il contratto di avvalimento 
firmato digitalmente dalle parti, con indicazione delle 
risorse messe a disposizione dall’ausiliario, la cui 
mancanza è causa di nullità del contratto stesso e pertanto 
non sanabile con soccorso istruttorio. 

18 Subappalto Per il subappalto dei servizi trova applicazione l’articolo 
119 del D.Lgs. n. 36/2023. Il concorrente dichiara le 
prestazioni che intende subappaltare; in caso di mancata 
indicazione il subappalto è vietato. 
Non può essere affidata in subappalto l’integrale 
esecuzione delle prestazioni. 
L’aggiudicatario ed il subappaltatore sono responsabili in 
solido nei confronti del Comune per l’esecuzione delle 
prestazioni oggetto di subappalto. 
Per il subappalto deve essere compilata la sezione del 
DGUE relativa. 



19 Modalità di presentazione 
dell’offerta 

L’offerta dovrà essere presentata secondo le modalità di 
cui all’allegato disciplinare. 

20 Termine per la presentazione 
delle offerte 

L’offerta dovrà pervenire al Comune, esclusivamente 
attraverso la piattaforma e-procurement certificata 
DigitalPA, entro le ore 12.00 del giorno 15.03.2024 

21 Lingua in cui redigere l’offerta Lingua italiana 

22 Apertura dei plichi contenenti 
le offerte 

La documentazione amministrativa dell’offerta verrà 
esaminata dal RUP in seduta pubblica, a partire dalle ore 
9.00 del giorno 18.03.2024 
A seguire la commissione giudicatrice procederà, in seduta 
riservata, all’esame ed all’attribuzione dei punteggi relativi 
all’offerta tecnica. 
Successivamente, e previa comunicazione del giorno e 
dell’ora, in seduta pubblica si procederà all’apertura 
dell’offerta economica ed alla attribuzione dei relativi 
punteggi. 

23 Soccorso istruttorio  Nel caso di mancanza, incompletezza o altre irregolarità 
essenziale degli elementi e delle dichiarazioni sostitutive 
relative al possesso dei requisiti generali, verrà attivato il 
soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. n. 
36/2023.  Il concorrente dovrà rendere la dichiarazione 
mancante, completarla o regolarizzarla, nel termine 
massimo di giorni 10 dalla richiesta della Stazione 
appaltante, e comunque entro il termine che la stessa 
Stazione appaltante comunicherà al concorrente.  
Il concorrente qualora non ottemperi alla richiesta nel 
termine fissato, verrà escluso dalla gara.  Qualora la 
mancanza, incompletezza o altre irregolarità riguardassero 
l’offerta economica, non troverà applicazione il soccorso 
istruttorio ed il concorrente verrà automaticamente escluso 
dalla gara. 

24 Offerte inammissibili 
Motivi di esclusione 

Sono considerate inammissibili le offerte che rientrano 
nella casistica di cui all’articolo 70 comma 4 del D.Lgs. n. 
36/2023. 
Si procederà all’esclusione dalla gara degli operatori 
economici che partecipano alla procedura, qualora 
ricorrano le condizioni di cui agli artt. 94-98 del D.Lgs. n. 
36/2023. 

25 Modalità di pagamento Il pagamento avverrà secondo le disposizioni contenute 
nel capitolato speciale d’appalto 

26 Vincolo dell’offerta L’offerta è vincolante per il concorrente per 180 giorni dalla 
presentazione 

27 Tracciabilità Il concorrente si impegna ad assumere gli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari disposti dalla Legge n. 
136/2010 

 
            IL RUP 

                                                                                           IL RESPONSABILE DEL SETTORE 4 
                Dott. Valeri Peruta Andrea 
                   (documento firmato digitalmente) 

 
 
 
 
 
 



DISCIPINARE DI GARA 

 
L’offerta e la documentazione che la compone dovranno pervenire al Comune di Ponte San Pietro 
in formato elettronico e firmate digitalmente attraverso la piattaforma DigitalPa entro il termine 
indicato nel bando. 
 
L’offerta di compone di: 
a) Documentazione amministrativa 
b) Offerta tecnica 
c) Offerta economica 
 
a) Documentazione amministrativa 
- documento di gara unico europeo (DGUE) compilato nelle parti di competenza e sottoscritto 
digitalmente dal dichiarante (legale rappresentante o procuratore) 
- dichiarazione attestante la tracciabilità dei flussi finanziari, come da modello allegato e firmato 
digitalmente 
- documentazione relativa ai requisiti di idoneità professionale, di cui al punto 11) del bando di gara 
- documentazione relativa ai requisiti di capacità economica e finanziaria, di cui al punto 12) del 
bando di gara 
- documentazione relativa ai requisiti di capacità tecnica e professionale, di cui al punto 13) del 
bando di gara 

- ricevuta di avvenuto pagamento del contributo ANAC, di cui al punto 14) del bando di gara 
- certificazione ISO 9001:2015 
- eventuale documentazione in caso di avvalimento  
- Patto d’integrità, sottoscritto digitalmente per accettazione. 
 
La mancata o difforme produzione dei documenti comporta l’esclusione dalla procedura, fatta salva 
l’applicazione della disposizione di cui all’art. 101 del D.Lgs. n. 36/2023 in materia di soccorso 
istruttorio. 
 

b) Offerta tecnica – punti 70 così ripartiti: 
1) Organizzazione e gestione del servizio del canone unico  - punteggio massimo punti 24 di cui: 
    1a) struttura organizzativa dedicata allo svolgimento del servizio  - punteggio massimo punti 8 
    1b) procedure operative per lo svolgimento del servizio – punteggio massimo punti 8 
    1c) modalità di  gestione  della  riscossione coattiva,  del contenzioso  e  del  precontenzioso –  
     punteggio massimo punti 8 
     massimo 6 facciate A4 
 
2) Struttura e metodologia del servizio di gestione del canone – punteggio massimo punti 20 di cui: 
    2a) organizzazione dell’assistenza al pubblico presso lo sportello comunale, presso il proprio  
    ufficio dedicato e da remoto (call center, mail) – punteggio massimo punti 8 
    2b) ufficio  operativo  dell’aggiudicatario  ubicato  ad  una  distanza  che  consenta all’utenza del       
    Comune  di  raggiungerlo  con  facilità  (con  indicazione  della  sua  ubicazione) –   punteggio  
    massimo punti 8 
    2c) modalità di rendicontazione delle somme riscosse – punteggio massimo punti 4 
    massimo 4 facciate A4 
 
3) Metodologia del servizio di gestione delle segnalazioni qualificate – punti 10 
Attivazione del servizio, previo possesso dei requisiti di cui al punto 13) paragrafo b) del bando di 
gara. 
Nel caso in cui l’operatore economico dichiari di voler attivare questo servizio, dovrà altresì 
descrivere la metodologia utilizzata per individuare possibili aree di evasione e consentire al 
Comune di procedere a segnalazioni qualificate che possano nel concreto raggiungere gli scopi 
per i quali sono state previste. 
massimo 4 facciate A4 
 



4) Sistema informativo - punteggio massimo punti 10 
L’operatore economico dovrò descrivere il sistema informativo utilizzato e messo a disposizione 
del Comune, in termini di qualità ed accessibilità delle informazioni presenti, sicurezza dei dati, 
tempistica di aggiornamento, possibilità di utilizzo da parte dei contribuenti per inviare richieste e 
comunicazioni. 
massimo 3 facciate A4 
 
5) Servizi aggiuntivi/migliorie – punteggio massimo 6 punti 
I servizi aggiuntivi o migliorie proposte dall’operatore economico dovranno essere pertinenti 
all’oggetto della concessione e non dovranno comportare alcun costo per il Comune. 
Per ogni miglioria ritenuta valida è previsto un punteggio massimo di 2 punti per un massimo di 
punti 6. 
massimo 3 facciate A4 
 
L’attribuzione dei punteggi ai singoli contenuti dell’offerta tecnica avverrà assegnando un 
coefficiente compreso tra 0 e 1, espresso in valori centesimali, da parte di ciascun componente 
della Commissione giudicatrice, utilizzandola seguente scala di valutazione:  
 

 

coefficiente 0             non classificabile  

coefficiente 0,20        scarso  

coefficiente 0,40        sufficiente  

coefficiente 0,60        discreto  

coefficiente 0,80        buono  

coefficiente 1,00        ottimo  

  
Per il punto 3) dell’offerta tecnica verrà attribuito il coefficiente 1 se il servizio sarà attivato ed il 
coefficiente 0 qualora il servizio non venga offerto. 
 
Terminata l’attribuzione discrezionale dei valori da parte di ciascuno dei commissari, si procederà 
a determinare la media dei coefficienti separatamente per ciascun elemento di valutazione.  
Per ciascun elemento di valutazione si procederà quindi moltiplicando il punteggio massimo 
previsto per i coefficienti definitivi; la somma dei punteggi attribuiti ad ogni elemento di valutazione 
determina il punteggio totale attribuito all’offerta. 
 
 
c) Offerta economica – punti 30 
L’offerta economica è costituita dall’aggio offerto dall’operatore economico da applicare sulle 
somme riscosse nella gestione del canone unico. 
In ogni caso l’aggio offerto non potrà essere superiore a 15% 
Inoltre dovranno essere indicati i costi annuali della manodopera e gli oneri annuali aziendali in 
materia di salute e sicurezza sul lavoro, ai sensi dell’art. 108 comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023. 
All’offerta con il migliore aggio (più basso) verranno assegnati il massimo dei punti, mentre alle 
altre offerte verrà attribuito un punteggio secondo il criterio proporzionale inverso. 
 
 
Disposizioni finali 
L’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione per valide 
motivazioni sopravvenute. 
L’aggiudicatario resta impegnato, immediatamente, per effetto della presentazione dell’offerta. 
L’Amministrazione provvederà alle verifiche riguardanti l’assenza di limiti o impedimenti a 
contrattare con la Pubblica Amministrazione. 
 
 
 
 
 



Procedura di aggiudicazione 

Il soggetto deputato all’espletamento della gara, il giorno fissato dal bando per l’apertura delle 
offerte, sulla base della documentazione contenuta nelle offerte presentate, procede a verificare la 
correttezza formale delle offerte e della documentazione presentata. 
Successivamente, in seduta riservata, la Commissione giudicatrice valuterà le offerte tecniche con 
attribuzione dei relativi punteggi. 
In seduta pubblica, in data ed orario da definire, si procederà in seduta pubblica all’apertura delle 
offerte economiche, con attribuzione di relativi punteggi. Per ultimo verrà stilata la graduatoria 
finale. 
 
 
Avvertenze per l’aggiudicatario 

L’aggiudicatario dovrà presentare entro 20 giorni dalla richiesta la documentazione necessaria per 
la firma del successivo contratto, ivi compresa la cauzione definitiva. 
La mancata presentazione della documentazione richiesta o la mancata sottoscrizione del 
contratto in forma pubblica amministrativa, per fatto e colpa dell’aggiudicatario, comporterà la 
decadenza dall’aggiudicazione stessa. 
Tutte le spese inerenti e conseguenti al contratto, ivi compresi i diritti di segreteria, l’imposta di 
registro e di bollo sono a carico dell’aggiudicatario. 


